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MEMORIA N. 38
APPROVATA DALLA GIUNTA CAPITOLINA
NELLA SEDUTA DEL 28 MAGGIO 2021

OGGETTO: Memoria avente a oggetto “Sperimentazione della pedonalizzazione integrale
di via dei Fori Imperiali e di piazza Venezia, nonché di un itinerario pedonale
per piazza dei Cinquecento - istituzione di strumenti idonei alla migliore
realizzazione delle fasi realizzative al termine delle sperimentazioni”.



Premesso

che nell’ambito del programma d’azione Agenda 2030 per lo sviluppo Sostenibile— sottoscritto
il 25 settembre 2015 dai paesi membri dell’ONU - particolare attenzione & stata posta al tema
del riequilibrio della ripartizione modale, della sicurezza stradale a favore di modalita pit sicure
quali il trasporto pubblico collettivo, ed in particolare al contenimento delle emissioni inquinanti
a salvaguardia dell’ambiente ¢ della salute dei Cittadini;

che I'’Amministrazione Capitolina, nelle "Linee programmatiche della Sindaca Virginia Raggi
per il mandato amministrativo 2016-2021" approvate con deliberazione dell’Assemblea
Capitolina n. 9 del 3 agosto 2016, al capitolo 3.1 "Mobilita sostenibile”, ha deciso la
predisposizione del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile e, in coerenza con gli altri strumenti
di programmazione, di dotarsi di un piano pluriennale delle infrastrutture che identifichi gli
interventi piln urgenti nel rispetto dei criteri di sicurezza, sostenibilitd, accessibilita ed
economicitd, indispensabile per dotare la citta di un sistema di mobilita al livello delle altre

capitali europee;

che il PUMS prevede tra I'altro la realizzazione di nuovi interventi infrastrutturali relativi ai
sistemi di trasporto rapido di massa (sistema ferroviario metropolitano, rete delle metropolitane,
tram);

che fra le varie trasformazioni urbane ridefinite in base all’adozione del PUMS, ¢ in svolgimento
il concorso di progettazione per la riqualificazione urbanistica e funzionale del nodo Termini e
di piazza dei Cinquecento, volta al recupero del ruolo prevalente di spazio pubblico pedonale
della piazza, oltre all’efficientamento delle funzioni della stessa e dell’intero ambito urbano di
riferimento;

che I'approccio integrato del PUMS, promuovendo i principi della tutela dell’ambiente ed alla
salute, prevede un deciso contenimento delle emissioni inquinanti, tramite un importante
incentivo alla modifica delle abitudini di mobilita dei cittadini, sia rispetto ai mezzi di trasporto
utilizzati, sia rispetto all’utilizzo di strumenti tecnologici innovativi;

che, in relazione ai tempi indispensabili alla modificazione di dette abitudini e pertanto
nell'urgenza di avviare, con soluzioni immediatamente attuabili, un processo di superamento
dell’abuso nell’utilizzo dell'automobile, possono bene essere identificati interventi volti a
promuovere la mobilita cosiddetta “dolce”, nella prospettiva futura di realizzare infrastrutture
di trasporto rapido di massa di alta capacita;

che lo sviluppo delle componenti ciclistica e pedonale, ovvero di una mobilita maggiormente a
misura d’uomo, necessita inevitabilmente di un riequilibrio degli spazi pubblici stradali;

che anche le nuove infrastrutture di trasporto rapido di massa indurranno un importante aumento
degli spostamenti pedonali, a partire dagli ambiti di superficie attraversati, in cui la realizzazione
dei nuovi servizi ¢ strettamente correlata alla relativa accessibilita, pertanto alla pedonalita,
garantendo sicurezza e inclusivitd nello spostamento, con particolare attenzione all’area
archeologica centrale;

che I'assetto di pedonalizzazione dell’area archeologica centrale, individuato necessariamente
nel contesto preliminare di via dei Fori Imperiali, nell'ipotesi di migliore funzionalita tramite
una connessione pedonale diretta al nodo centrale della mobilita capitolina, costituito dalla
stazione Termini, rappresenta indubbiamente I'assetto fondamentale per lo sviluppo del sistema
a rete degli ambiti pedonali, sia centrali che periferici, della Capitale;

che la procedibilita verso tale assetto ¢ imprescindibilmente correlata anche alle varie
cantierizzazioni delle infrastrutture su ferro che insisteranno sulla piazza Venezia, su cui Roma
Capitale ha presentato i relativi progetti e istanze di finanziamento al Ministero per le
Infrastrutture ¢ Mobilita Sostenibili, e pili in generale per la metro C e per i tram piazza Venezia
/piazza Vittorio e Termini/Vaticano/Aurelio;

che in ogni caso, le rilevanti limitazioni del traffico comportate dai cantieri, per diversi anni,
possono essere una grande occasione per introdurre progressivamente un superamento
dell’abuso del mezzo privato;

che tra le potenziali direttrici in connessione esclusivamente pedonale fra il nodo di scambio
della stazione Termini ¢ I'area archeologica centrale, con gli ulteriori obiettivi di valorizzare
non solo il collegamento fra I’area archeologica centrale ¢ le presenze archeologiche e museali
dell’ambito pertinente alla stazione Termini, ma anche le singole prevalenze storico
architettoniche ricomprese nel tessuto di attraversamento, ¢ di particolare interesse I'itinerario
con fattibilitd di sperimentazione immediata, da piazza dei Cinquecento a via dei Fori Imperiali,
tramite i rami di via d'Azeglio, la soluzione pii adeguata a risolvere il salto di quota relativo
all'intersezione con via Torino, pertanto via Urbana, Suburra ,via Leonina, via Madonna dei
Monti, via Tor de Conti, ¢ infine largo Corrado Ricci;

che tale itinerario, in virtd della migliore funzionalita perseguibile, potra essere ulteriormente
valorizzato con una successiva ridenifizione, procedibile con una adeguata fase di progettazione
di dettaglio, da coordinare con tutti gli enti di competenza, rimodulando il tratto finale in
considerazione del potenziale accesso diretto all’area dei Fori, tramite I'apertura del fornice del
Foro di Augusto in corrispondenza dell’attestamento di via Baccina su via Tor de Conti, quindi
con ridefinizione dell’itinerario da piazza Madonna dei Monti e via degli Zingari/via Urbana,

Considerato

che per consentire un’efficace accelerazione dei tempi di realizzazione della stazione Venezia
della Metro C, in considerazione dei correlati cantieri per le due infrastrutture tranviarie
Termini-Vaticano-Aurelio ¢ tram dei Fori, sard indispensabile procedere a lavorazioni
simultanee o comunque integrate degli stessi, che comporteranno una drastica riduzione della
viabilita pubblica e privata, con la conseguente chiusura al traffico di alcune delle vie afferenti
al sistema di piazza Venezia, fra cui certamente la via dei Fori Imperiali, coinvolta
inevitabilmente in un cambio del regime di traffico, da carrabile a pedonale;

che I'obiettivo di Roma Capitale, gia condiviso con il Commissario Straordinario della Linea C,
¢ arrivare all’avvio dei cantieri ipogei della stazione Venezia entro il 2022 e delle restanti tratte
del c.d. “tracciato fondamentale della Linea C” entro il 2023;

che contemporaneamente, Roma Capitale sta compiendo ogni azione utile a garantire il rispetto
dei cronoprogrammi di realizzazione delle tranvie TVA e Fori, il cui avvio dei lavori in piazza
Venezia ¢ previsto a gennaio 2023;

che & necessario avviare fin da ora delle iniziative che, da una parte, accompagnino
gradualmente la cittadinanza ad organizzarsi in funzione della futura interdizione e, dall’altra,
consentano all’amministrazione di sperimentare soluzioni alternative agli itinerari del TPL di
linea e non di linea che coinvolgono la viabilita di piazza Venezia e dei Fori Imperiali;



che tali iniziative, con le relative interdizioni, al completamento dei lavori ¢ contestuale entrata
in esercizio della stazione Venezia della Metro C, saranno in ogni caso idonee ad agevolare una
eventuale semi pedonalizzazione del sistema oggetto della memoria, anche nella sola ipotesi di
pedonalizzazione di via dei Fori Imperiali, prevedendo I'interdizione del traffico di mezzi a
guida non vincolata, fermi restando, naturalmente, i veicoli in servizio di pubblica sicurezza ed
emergenza;

che Iiniziativa prioritaria di interdizione, ¢ conseguente pedonalizzazione, pud essere stabilita
con immediata attuazione a partire dal mese di luglio 2021, con la chiusura al traffico veicolare
della via dei Fori Imperiali per almeno un fine settimana al mese, per le intere giornate del sabato
¢ della domenica, secondo una programmazione da individuare in corrispondenza delle
iniziative di ViaLibera, gid calendarizzate dall'amministrazione di Roma Capitale, pertanto
tenendo conto delle ipotesi di date con eventi concomitanti che non ne consentano la
realizzazione, ¢ in ogni caso con la possibilitd di procedere successivamente all’annullamento
delle singole date qualora emergano ragioni o imprevisti non rilevabili al momento
dell’approvazione del presente atto;

che in funzione della prima data di attuazione del provvedimento, viene altresi dato incarico al
Dipartimento Mobilita e Trasporti di sperimentare congiuntamente con Roma Servizi per la
Mobilitd, le aziende di trasporto pubblico di linea, ¢ gli operatori del trasporto pubblico non di
linea, le soluzioni di viabilita alternativa alla chiusura al traffico veicolare su piazza Venezia e
via dei Fori Imperiali, ¢ sull'itinerario da definire in connessione pedonale fra il nodo di scambio
della stazione Termini ¢ I'area archeologica centrale, secondo I'ipotesi di itinerario illustrata in
premessa;

che I'iniziativa di pedonalizzazione integrale di via dei Fori Imperiali in via sperimentale, viene
istituita come anticipazione della ulteriore e contestuale pedonalizzazione in connessione fra il
nodo di scambio della stazione Termini e I'area archeologica centrale, con avvio da effettuare
non oltre il mese di settembre 2021, anch’essa in via sperimentale, per almeno un fine settimana
al mese, nelle stesse date della sperimentazione su via dei Fori Imperiali, in ogni caso a
conclusione della verifica sull’ipotesi di itinerario illustrata in premessa.

Considerato inoltre

che lo stato attuale delle ipotesi di itinerari pedonali suddette presentano in alcuni tratti la
necessita di interventi manutentivi di carattere straordinario, in alcuni casi una scarsa
considerazione di elementi significativi del tessuto edilizio, fra cui siti di particolare interesse
storico artistico ed architettonico, ed in generale un utilizzo ridotto delle risorse naturali,
ambientali e dei potenziali attrattori storico culturali, oltre a una consequenziale carenza della
capacitd ricettiva, comunque inadeguata alle potenzialita di sviluppo turistico nell’ambito di
riferimento, a cui vanno aggiunte delle criticita correlate all’accessibilita alle reti di mobilita,
sia viaria che in riferimento alle componenti ciclabile e pedonale, con effetti di riduzione della
qualit della vita nei riguardi della popolazione residente;

che & indispensabile procedere progressivamente verso una raccolta, in un unico contenitore,
dei dati e delle informazioni idonee a caratterizzare in ogni dettaglio gli ambiti storici
architettonici oggetto della presente memoria, con lo scopo di ottenere il migliore livello
conoscitivo e partecipativo dei relativi processi di trasformazione, nell'ottica della migliore
attuazione dello Scenario di piano del PUMS rispetto ai principi cardine di sicurezza,
sostenibilita, inclusivita e accessibilita, tramite I'integrazione e messa a sistema fra le fasi di

progettazione delle opere di mobilita (pedonale, ciclabile, trasporto pubblico, trasporto merci,
sosta, ecc.), e le politiche di conservazione ¢ valorizzazione del patrimonio storico
architettonico;

che a sostegno delle varie fasi progettuali delle suddette opere di mobilita, da considerarsi in
ogni caso come attivita riferite ad un complessivo intervento di rigenerazione urbana, & altresi
necessaria |'istituzione di uno strumento strategico, anche con valenze operative, come solo una
Consulta ¢ in grado di realizzare, con lo scopo di pervenire a una reale prosperita nei luoghi
oggetto delle rispettive trasformazioni urbane, selezionando e producendo ulteriori
informazioni, ma anche valutazioni e indicazioni, a supporto delle medesime attivita di
progettazione, individuando le invarianti imprescindibili e le azioni pii idonee al
raggiungimento degli obiettivi di valorizzazione, impegnando ad una tutela attiva i soggetti
autenticamente rappresentativi della memoria storico architettonica romana, cosi come in gran
parte presenti nella comunita capitolina, per ottimizzare i processi di conservazione integrata
alle inevitabili innovazioni tecnologiche, come peraltro necessarie ai vari adeguamenti
normativi, nel migliore perseguimento di trasformazioni urbane compatibili e pertanto
rispondenti alle esigenze identitarie e culturali della collettivita;

che nel particolare, le attivita progettuali oggetto del presente Atto, individuate nelle nuove
direttrici pedonali di via dei Fori Imperiali e nell'itinerario in connessione pedonale fra il nodo
di scambio della stazione Termini e I’area archeologica centrale, insieme alle realizzazioni
infrastrutturali  della stazione Venezia della metro C, della TVA - tranvia
Termini/Vaticano/Aurelio, e della tranvia piazza Venezia/piazza Vittorio, dovranno
ricomprendere gli elementi inediti di accessibilita al centro storico di Roma, costituendo al
contempo |’opportunita per riportare alla luce alcune fra le parti pil importanti della citta storica,
il riordino dell’uso di piazze e strade nell’ottica della migliore conservazione del patrimonio
storico architettonico presente nelle stesse, in ogni caso in favore di un miglioramento della
qualita della vita dei cittadini soprattutto residenti attraverso interventi capaci di ricomporre il
fronte stradale e le caratteristiche d’uso originarie proprie della citta storica;

che come scopo ulteriore delle relative progettazioni, si individua la necessita di riequilibrare i
valori attualmente consolidati, specialmente nel progetto da realizzare in via definitiva per
Iitinerario pedonale in connessione fra il nodo di scambio della stazione Termini e I'area
archeologica centrale, secondo criteri che possano determinare una fruizione virtuosa del
contesto urbano da parte della comunita romana, integrando il valore attuale dell’attrattore
prevalentemente di tipo commerciale con quello consapevole di tipo culturale, in linea con la
vocazione turistica maggiormente presente nell’ansa barocca, ma piu accessibile per i propri
residenti, e pertanto con I’obiettivo di un turismo realmente sostenibile;

che tali iniziative integrate, Consulta e le varie attivita di progettazione delle singole opere,
dovranno essere comunicate preventivamente alla cittadinanza presentando il modello socio-
economico a cui Roma torna a riferirsi con I'obiettivo generale di rigenerazione delle relative
comunitd, secondo processi che ne rafforzino I'appartenenza e 1’auto-riconoscimento nelle
proprie identita storiche, in cui la popolazione residente nel centro della citta partecipa al
ripristino dei valori identitari in termini di tutela, salvaguardia, valorizzazione ¢ promozione,
determina le dinamiche utili alla regolamentazione delle funzioni e degli standard di servizi
necessari a garantirne I'uso e la fruizione. riattivando la complessa filiera dei fondamenti
condivisi dalla comunita rispetto ai valori storico-ambientali-culturali che ne avevano generato
una prospera e resiliente sostenibilita negli spazi pubblici originari;



che tali indirizzi per gli spazi pubblici dovranno definire in ogni intervento di riqualificazione i
criteri per I'illuminazione pubblica, la pianificazione del colore, delle architetture e
caratterizzazione progettuale degli elementi di arredo, ridisegno e incremento del verde urbano,
aumento e sistemazione degli ambiti pedonali, razionalizzazione della viabilita privata e degli
accessi carrabili.

Rilevato

che a riguardo dell’itinerario fra il nodo di scambio della stazione Termini e I’area archeologica
centrale, la relativa specializzazione esclusivamente pedonale & individuata comunque in misura
assolutamente marginale rispetto alla disponibilita degli spazi carrabili in tutto I'ambito di
riferimento, secondo il principio generale del PUMS di riequilibrio delle componenti di
mobilita, anche in funzione della necessita di ridurre drasticamente I'offerta di viabilita ¢ di
sosta per le motorizzazioni a due e quattro ruote, in un’ottica di sviluppo dei sistemi e modalita
di spostamento alternativi, con il relativo aumento degli spazi aggregativi e di socializzazione,
incrementando al contempo i livelli di vivibilita e di sicurezza in generale;

che tramite la sperimentazione dell'itinerario suddetto sard possibile analizzare,
preventivamente alle successive fasi progettuali, ogni rifunzionalizzazione dei comparti
interessati, secondo la preminente necessita di integrare le componenti urbane con i beni
culturali e monumentali diffusi nel tessuto di riferimento, da ricomprendere nella rete cittadina
esistente degli itinerari culturali e religiosi, rispetto all’obiettivo di prosperita da perseguire nel
rapporto indissolubile fra il valore originario dei luoghi e una attiva qualita della vita dei
residenti;

a seguito di quanto sopra esposto, e al fine di porre in essere sul territorio della Capitale, da una
parte modalitd maggiormente integrate rispetto all’'uso dei mezzi pubblici, e dall’altra una non
pil rinviabile trasformazione degli spazi pubblici in linea con le trasformazioni gia consolidate
non solo nelle gemelle europee, con effetti positivi riscontrati nell’organizzazione del lavoro e
della vita delle persone, secondo una differenziazione dell’offerta delle modalita di spostamento
adeguata alle differenti propensioni della societd contemporanea, uscendo finalmente dalla non
pit sostenibile dicotomia auto - trasporto pubblico;

Visto il D. Lgs. n. 267/00 “Testo unico degli Enti Locali” e s.m.i.;

Visto lo Statuto del Comune di Roma;
LA GIUNTA DI ROMA CAPITALE DISPONE

che il Dipartimento Mobilita e Trasporti proceda, con ogni urgenza, alla definizione di ogni atto
idoneo:

o all’avvio delle sperimentazioni secondo le tempistiche e gli scopi illustrati in premessa;

o alla redazione degli atti deliberativi per I'istituzione di uno strumento adeguato alla
raccolta dei dati, e di una Consulta cittadina, in attuazione delle funzioni espresse in
premessa;

e alla predisposizione di un relativo tavolo di lavoro, o altro strumento di nuova
istituzione, coordinato dal Dipartimento Mobilitd con tutti gli enti e soggetti

amministrativi di competenza (Ministeri Ambiente, Trasporti, Transizione ecologica,
Beni culturali etc, Atac, PL, Soprintendenza e Sovrintendenza, Assessorati ¢
dipartimenti mobilita, ambiente, cultura, infrastrutture, municipio I, etc ),
all’aggiornamento delle correlate deliberazioni vigenti tramite I'inserimento delle
suddette attivita, compresa I’individuazione e la programmazione delle risorse utili alla
realizzazione delle stesse, oltre che in finanziamento di una parallela campagna sia per
renderne tempestivamente informata la cittadinanza, sia per anticiparne gli obiettivi
finali, fra cui su tutti I'ulteriore sensibilizzazione e promozione della mobilita attiva,
I'uso del mezzo pubblico, la micromobilita, e I'incremento di sicurezza stradale che ne
potra derivare.
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