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RQ MA w ROMA CAPITALE

UFFICIO DELL'ASSEMBLEA CAPITOLINA

Ufficio dell’Assemblea Capitolina

Il Direttore 1 3 AGU 2[]21

RQ/ 13357

Al Presidente dellAssemblea Capitolina

A tutti i Consiglieri Capitolini

Oggetto: Attivita degli Organi capitolini e municipali nel periodo pre-elettorale.

Si trasmette in allegato, per opportuna conoscenza, la nota del Direttore Generale
prot. DG /10634 del 13/8/21 con la quale & stata trasmessa la nota del Segretario Generale
prot. RC2021/24744 concernente I'oggetto.
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Al Direttore della Centrale Unica Appain

S FE . AlDirettore dell Ufficio del’Assemblea Capitolina
e . Al Direttore dell' Ufficio Stampa ‘
Al Capo deiPAvvocatura Gapitohna
. : . . Al Direttore della Scuola di Formazione: Capntohna
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Alla Sindaca

Agli Assessori Capitolini
e p.c.: Al Capo di Gabinetto

Al Direttore Generale

prot: RC20210024744
oﬂ&‘e&?,/"&(?zﬂ%}a degli organi capitolini e municipali nel periodo pre-elettorale.

Con riferimento all'oggetto, a seguito delle interlocuzioni gia occorse sull'argomento e alle indicazioni
riferite in sede di Giunta Capitolina, appare utile, comunque, fornire, a completamento, un’analisi di
maggior dettaglio.

Nellimminenza del turno per I'elezione del Sindaco e dell'Assemblea Capitolina, fissato per domenica
3 e lunedi 4 ottobre 2021 — in concomitanza al quale si terranno anche le elezioni per il rinnovo dei
Presidenti e dei Consigli dei Municipi — pare opportuno rammentare che, il giorno di pubblicazione
dei decreti prefettizi di indizione dei comizi elettorali, sia per gli organi capitolini che municipali,
costituisce il termine a far data dal quale, rispettivamente I'Assemblea e i Consigli, dovranno limitarsi
alf'adozione dei soli atti urgenti e improrogabili (art. 38, c. 5, TUEL - art. 27, c. 4, Statuto).

Poiché la pubblicazione dei predetti decreti — che sono stati adottati lo scorso 4 agosto — avviene
mediante la pubblicazione del manifesto con il quale, il quarantacinquesimo giorno antecedente le
elezioni, la Sindaca dara avviso agli elettori della data delle consultazioni (art. 18, T.U. DPR 16

maggio 1960, n. 570), il divieto per FAssemblea Capitolina e per | Consigli dei Municipi di adottare
atti che non siano urgenti e improrogabili, decorrera dal prossimo 19 agosto.

Finalita di tale limitazione, come & noto, & quella di prevenire interferenze sul libero svolgimento della
competizione elettorale e di evitare che, mediante I'adozione di provvedimenti volti a incidere
indebitamente sulla formazione della volonta degli elettori (c.d. captatio benevolentiae), possa essere
alterata la par condicio tra le forze politiche che partecipano alle elezioni (TAR Veneto, n. 1273/1996;
TAR Emilia Romagna n. 314/2014).

Il predetto termine, tuttavia, non influisce in alcun modo sulla permanenza in carica degli organi
attuali, i cui titolari o componenti, anche dopo il 19 agosto, continueranno ad esercitare le proprie
funzioni (seppur con la predetta limitazione per gli organi consiliari) sino alla loro cessazione, che per
il Sindaco/Presidente del Municipio e gli Assessori conseguira alla proclamazione del nuovo
Sindaco/Presidente e, per i Consiglieri, alla proclamazione dei Consiglieri neo-eletti.

Ne consegue, per converso, che sino al 18 agosto, 'Assemblea Capitolina e i Consigli dei Municipi
non incontreranno, nell'esercizio della potesta deliberativa a essi attribuita, alcun limite quanto alla
tipologia di atti suscettibili di adozione nell'ambito delle proprie competenze.

A tal proposito, si richiama I'avviso formulato dal Ministero dell'interno con Circ. n. 2 del 7 dicembre
2006, confermato anche di recente (pareri 19 luglio 2018 e 4 febbraio 2020), in base al guale |

provvedimenti urgenti ¢ improrogabili devono essere individuati, caso per caso, dallo stesso organo
consiliare nella propria autonoma responsabilitd politico-amministrativa, tenendo presente il criterio

che individua quali elementi costitutivi della fattispecie: 1) il rilevante danno che conseguirebbe per il
caso di ritardata o mancata adozione di tali atti ovvero 2} le scadenze indifferibili.

In ordine al presupposto dell'urgenza e dell'improrogabilita & stato, in particolare, rilevato che esso
costituisce risultato di un discrezionale apprezzamento di merito, insindacabile in sede di giurisdizione
di legittimita, se non sotto il profilo dell'eventuale inesistenza di una motivazione adeguata o laddove
questa risulti palesemente irrazionale o illogica (T.A.R. FVG, n. §85/2006 — C.d.S. n. 6543/2008).

Stante la lettera delle disposizioni sopra richiamate, al fine di rendere legittima I'approvazione di tali
atti occorre peraltro che i caratteri deil'urgenza e dell'improrogabilita - che devono manifestarsi in
relazione a un’occorrenza di rilevante gravita in ordine alla quale, tanto pit in presenza di un termine,
non sussista la possibilita di provvedere in tempi successivi - ricorrano congiuntamente.

Deve, pertanto, escludersi che le predette circostanze possano realizzarsi in relazione ad atti di mero
indirizzo (quali, ad esempio, le mozioni) o di sindacato ispettivo (interrogazioni e interpellanze), cosi
come non pare possa rivestire i predetti caratteri - per giustificare, nel suddetto periodo pre-elettorale,
lo svolgimento di apposite sedute consiliari - I'attivita di approvazione dei verbali.
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Si evidenzia, inoltre, che I'esercizio della funzione deliberativa non incontrerebbe i predetti limiti nel
caso in cui 'organo consiliare fosse chiamato a pronunciarsi su questioni imposte per legge, a
contenuto vincolato o afferenti a diritti fondamentali dell'individuo (C.d.S. n. 3894/2003 — TAR Puglia,
n. 382/2004) ovvero laddove gli atti da adottare, purché adeguatamente motivati, fossero volti a
evitare gravi lesioni di rilevanti interessi pubblici.

E stato inoltre chiarito che i caratteri dell'urgenza e dell'improrogabilita possono essere riconosciuti
agli atti per i quali & previsto un termine perentorio e decadenziale, superato il quale verrebbe meno
il potere di emetterli ovvero diverrebbero inutili, ciod inidonei a realizzare la funzione per la quale
devono essere formati (come nel caso, ad esempio, di un finanziamento da richiedersi entro un

termine prestabilito) o assumano un’utilita di gran lunga inferiore (TAR Veheto, n. 1118/2012).

Sotto il profilo procedurale, ne consegue necessariamente ed & di tutta :evidenza, che I'Ufficio che
ritenga di proporre schemi di provvedimenti da sottoporre al Consiglio nel periodo successivo al 18
agosto dovra corredare gli (o integrarli, se gia depositati) con motivazioni solide e coerenti con le
predette indicazioni, idonee a rendere chiare le ragioni che sorreggono l'esigenza di procedere alla
foro adozione in quella fase. ‘

E del tutto palese, infatti, il rilievo istruttorio che assume la motivazione al fine di fornire puntuale e
circostanziata rappresentazione della sussistenza dei caratteri che impangono di procedere in via
eccezionale alla immediata adozione del provvedimento e che, nel contempo, impediscono di
attendere oltre.

E opportuno evidenziare che, quanto esposto in merito all'operativitd del Consiglio, non pud non
riverberarsi anche sui lavori delle Commissioni Consiliari, stante la natura delle attivita demandate a
tali organismi, preordinate, in sede istruttoria e referente, a preparare e agevolare |'esercizio della
funzione deliberativa del Consiglio.

Ne consegue che, nel suddetto periodo pre-elettoraie, le Commissioni potranno riunirsi
esclusivamente laddove si tratti di esaminare o proporre atti che, solo in quanto urgenti e
improrogabili, possono essere adottati dalorgano consiliare. |

Quanto alla possibilita di derogare al termine per lo svolgimento della “normale” attivita
dell'’Assemblea - termine che, si ribadisce, si consumera il prossimo 18 agosto - giova segnalare che
il Giudice Amministrativo - dichiarando illegittime deliberazioni che, prive dei caratteri del’'urgenza e
dellimprorogabilita, erano state adottate dopo le ore ventiquattro del 46“; giomo precedente la data
delle elezioni, vale a dire anche poco dopo l'inizio del 45° - ha ritenuto detto termine perentorio e,
pertanto, non superabile (TAR Puglia, n. 194/1981; TAR Umbria, n. 165/1998).

Da ultimo, in relazione alla sopra richiamata ratio delle norme in esame, pare utile rappresentare -
pur nel silenzio della legge, che lascia intatte le attribuzioni dellorgano esecutivo - 'opportunita, per
la Giunta, di tener conto, nella programmazione della propria attivita durante il suddetto periodo pre-
elettorale, del “pity generale principio secondo il quale i poteri amministrativi si affievoliscono fino a
erodersi del tutto man mano che si avvicinano alla loro scadenza”, principio che “trova inderogabile
applicazione soprattutto nei casi in cui il potere, esercitato in prossimita del suo spirare, regola
situazioni future producendo effetti permanenti e/o differiti che vincolano nelle scelte discrezionali il
successivo titolare della potesta” (TAR Puglia, n. 382/2004).

IL SEGRETARIO GENERALE

Firmato digitalmente da

Pistro Paolo Mileti



